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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
LEI DE ACESSO A INFORMACAO - RECURSO SUBMETIDO A CGU

PARECER N° 33/2021/CGRAI/OGU/CGU

Numero do processo:

08198.033878/2020-25

()rgﬁo:

DPF — Departamento de Policia Federal

Assunto:

Recurso contra negativa a pedido de acesso a informagao.

Data do Recurso a CGU: ||15/12/2020
Restri¢cio de acesso no Nio
recurso a CGU (e-SIC):

Requerente Identificado

Opiniiio técnica:

Opina-se pelo:

a) Nio conhecimento do recurso, em relagdo a disponibilizagdo do Plano Integrado de Seguranga Publica para as Elei¢oes
2020 e dos critérios empregados pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica para
definir uma determinada zona eleitoral ou bairro como problematico, em virtude da declaragdo de inexisténcia das
informagdes, conforme o disposto na Simula CMRI n°® 06/2015;

b) Desprovimento do recurso, em relagdo a documentacdo referente aos editais de compras, licitagdes e contratos publicos
que permitiram a obteng¢do das ferramentas tecnologicas (software, programas e sistemas de informagao) e a contratagdo de
consultorias anunciados no ambito do Plano Integrado de Seguranga Publica para as Elei¢des, uma vez que o Departamento
de Policia Federal demostrou que a disponibilizagdo dos dados solicitados inviabilizaria as atividades rotineiras das
unidades responsaveis pelo atendimento ao pedido de acesso em analise, nos termos do artigo 13, incisos II e III, do Decreto
n°® 7.724/2012, tendo em vista a grande quantidade de processos de compras de sistemas informacionais que deveriam ser
pesquisados para a compilagao da informagao, a dispersdo das informagdes em todas as unidades federativas da Unido e o
amplo escopo temporal de produgdo dos documentos.

RELATORIO

Resumo das manifestagdes do cidadio:

Inicial: Solicita-se o acesso as informagdes abaixo relacionadas, referentes ao Plano Integrado de Segurancga
Publica para as Elei¢oes 2020:

a) Onde o Plano Integrado de Seguranga Publica para as Eleigdes 2020 pode ser consultado em sua
integralidade?

b) Poderiam anexar uma cépia do Plano Integrado de Seguranga Publica para as Eleigdes 20207

c) Poderiam enviar a identificagdo e documentagdo dos editais de compras, licitagdes e contratos
publicos que permitiram a obtengdo das ferramentas tecnoldgicas (software, programas e sistemas de
informagdo) e a contratagdo de consultorias anunciados no ambito do Plano Integrado de Seguranga
Publica para as Eleigoes? Caso as informagdes estejam disponiveis em transparéncia ativa, favor enviar
lista que identifique todos editais de licitagao e os contratos do Plano em questao.

d) Algumas reportagens veiculadas no dia 27 de outubro de 2020 divulgaram que o uso de drones seria
empregado para o reconhecimento de pessoas e placas de carros em zonas eleitorais problematicas.
Qual o critério empregado pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Ministério da Justiga e Seguranga
Publica para definir uma determinada zona eleitoral ou bairro como problematico?

1* instancia: O solicitante reafirma que a disponibilizagdo das informagdes referentes aos itens "c)" e "d)"
de sua solicitagdo ndo impactaria "atividades de investigacdo e de fiscalizagdo em andamento" e devem,
portanto, ser respondidas em sua integralidade por contemplarem informagdes de interesse publico.
Ademais, foi frisado que, o Plano Integrado de Seguranca Publica nido possa ser enviado em sua
integralidade, gostaria de ter acesso ao documento de forma parcial, incluindo tudo que ndo comprometa
tais atividades de investigagdo ora suscitadas, mantendo o principio da transparéncia como regra.

2% instancia: O solicitante reitera o inteiro teor do seu pedido inicial. Nesse sentido, destaca que o 6rgdo
publico requerido possui as informagdes produzidas pelo TSE. Assim, ainda que ndo tenha produzido o
documento, o 6rgdo possui a sua custodia, circunstancia legal suficiente para o atendimento do pedido. Por
fim, destaca que o seu pedido ndo ¢ desarrazoado, visto que o objeto da solicitagdo contempla informagdes
de interesse publico.

Respostas do 6rgao:

Inicial: Pedido de acesso a informacdo negado, visto que a divulgacdo das informagdes solicitadas
comprometeria as atividades de investigagao e de fiscalizagdo em andamento, relacionadas com prevengao e
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repressao de infragdes, nos termos do artigo 25, IX, do Decreto n° 7.724/2012. Ademais, foi ressaltado que
o disposto na Lei n® 12.527/2011 ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justiga,
conforme o artigo 20 da Lei n°12.527/2011.

1* instancia: Por meio da Mensagem Eletronica n® 203/2020 - GAB/PF, reiterou-se a negativa de acesso
inicial. Nesse sentido, foi recomendado que as questdes relacionadas eventuais critérios empregados pelo
Tribunal Superior Eleitoral para classificagdo de zonas eleitorais ou bairros deveriam ser solicitadas a este
orgdo. Ademais, foi afirmado que a divulgagdo de quaisquer agdes a cargo da Policia Federal seria
desarrazoada, nos termos do artigo 13, inciso II, do Decreto n® 7.724/2012, pois poderia comprometer
as atividades de investigacao e de fiscalizagdo em andamento.

2% instancia: Por meio da Informacgdo n° 184/2020/CTAI/OUVG, reiterou-se a negativa de acesso a
solicitagdo em exame, com base nos fundamentos ja apresentados.

O solicitante afirma que objeto do pedido de acesso a informagdo possui interesse publico e em nada
comprometera agdes de fiscalizag@o e repressdo de delitos. A solicitagdo tem o intuito de requerer dados
Resumo do Recurso a CGU: gerais ¢ informagdes para o acompanhamento de politicas publicas, considerando o principio da
transparéncia na tomada de decisdes ¢ no andamento de politicas que afetem o cidaddo. Desse modo, reitera
o pedido inicial.

Foi realizada interlocugdo com o oOrgdo recorrido, que prestou as informagdes solicitadas por

Instrucio do Recurso: meio da Informagdo n° 17399989/2021-SIC/DOV/GAB/PF e da Informagdo n° 17469683/2021-
SIC/DOV/GAB/PF.

Anilise

1. O presente recurso trata de pedido de acesso a informagdo em que requerente solicita ao Departamento de Policia Federal - DPF as informagdes

abaixo relacionadas, referentes ao Plano Integrado de Seguranca Publica para as Elei¢des 2020:
a) Onde o Plano Integrado de Seguranca Publica para as Elei¢des 2020 pode ser consultado em sua integralidade?
b) Poderiam anexar uma cdpia do Plano Integrado de Seguranga Publica para as Elei¢cdes 2020?

¢) Poderiam enviar a identificagdo e documentagdo dos editais de compras, licitagdes e contratos publicos que permitiram a obtengdo das
ferramentas tecnoldgicas (software, programas e sistemas de informagdo) e a contratagdo de consultorias anunciados no ambito do Plano
Integrado de Seguranga Publica para as Elei¢des? Caso as informagdes estejam disponiveis em transparéncia ativa, favor enviar lista que
identifique todos editais de licitagdo e os contratos do Plano em questao.

d) Algumas reportagens veiculadas no dia 27 de outubro de 2020 divulgaram que o uso de drones seria empregado para o reconhecimento de
pessoas e placas de carros em zonas eleitorais problematicas. Qual o critério empregado pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Ministério da
Justiga e Seguranga Publica para definir uma determinada zona eleitoral ou bairro como problematico?

2. O Departamento de Policia Federal considerou que o objeto da presente solicitagdo seria desarrazoado, nos termos do artigo 13, inciso 1I, do
Decreto n° 7.724/2012, uma vez que a divulgacdo das informagdes solicitadas comprometeria as atividades de investigagdo e de fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com prevengdo e repressdo de infragdes. Por conseguinte, ainda recomendou ao recorrente que solicitasse as informagdes desejadas quanto a
eventuais critérios empregados pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE para classificagdo de zonas eleitorais ou bairros diretamente a este orgéo.

3. O solicitante, por sua vez, no recurso direcionado a Controladoria Geral da Unido, afirmou que o objeto do presente pedido de acesso a
informagdo possui interesse publico e em nada comprometera agdes de fiscalizag@o e repressdo de delitos a cargo da Policia Federal. Destacou, ainda, que
a solicitagdo tem o intuito de requerer dados gerais e informagdes para o acompanhamento de politicas publicas, considerando o principio da transparéncia na
tomada de decisdes e no andamento de politicas que afetem o cidadao.

4. Como o objeto do pedido de acesso em analise se refere a informagdes relativas a implementa¢do, acompanhamento e resultados de programas,
projetos e agdes de o6rgdo publico, bem como a utilizagdo de recursos pﬁblicos licitag@o e contratos administrativos, conforme o disposto no artigo 7°, incisos
VI, VII, alinea "a", da Lei n® 12.527/2011, entendeu-se necessario buscar maiores esclarecimentos junto ao Departamento de Policia Federal, nos termos do
artigo 23, §1° do Decreto n° 7.724/2012. Desse modo, foi encaminhado ao 6rgéo publico solicitagdo de esclarecimentos adicionais.

5. Em resposta a demanda apresentada pela CGU, o Departarnento de Policia Federal informou, por meio da Informagdo n°® 17399989/2021-
SIC/DOV/GAB/PF, que o documento solicitado pelo requerente, qual seja, "um Plano Integrado de Seguranga Publica para as Eleigdes 2020", ndo ¢ um
documento produzido pela Policia Federal, na medida em que nédo competiria ao 6rgéo integrar a atuagdo das forgas de Seguranga Publica para um determmado
evento. Sugeriu, desse modo, que a solicitagio fosse encaminhada a Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério da Justica e Seguranga
Publica SIOPI/MIJSP, 6rgdo competente para o fornecimento das informagdes (grifo meu).

6. Esclareceu, em seguida, que os equipamentos técnicos € os sistemas utilizados durante as eleigdes de 2020 ja faziam parte do seu acervo
patrimonial tendo sido adquiridos preteritamente ou recebidos da Receita Federal do Brasil em razdo de apreensées fiscais. Assim como ndo houve uma
trabalho adicional de analise e consolidagao de dados e informagdes, uma vez que deveriam ser identificados todos os sistemas e programas utilizados pelos
servidores que atuaram durante o pleito, nas 27 (vinte e sete) superintendéncias e nas 95 (noventa e cinco) delegacias descentralizadas do 6rgdo no pais inteiro.
Desse modo, o nao atendimento desta parte do pedido de acesso a informagao se justificaria pelo disposto no artigo 13, inciso III do Decreto n® 7.724/2012.
Entretanto, foi informado que as licitagdes e contratos da Policia Federal estdo disponiveis em transparéncia ativa, no sitio https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/licitacoes.

7. O 4rgdo publico recorrido, por fim, afirmou que desconhece os critérios empregados pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica para a defini¢cdo de zonas eleitorais ou bairros como problematicos. Contudo, foram indicados alguns critérios objetivos empregados para
definir um bairro ou zona eleitoral como prioritario para atuacdo das forcas de Seguranga Publica, como a quantidade de eleitores registrados na Zona Eleitoral;
as ocorréncias policiais registradas em elei¢des anteriores; o indice de criminalidade local etc.

8. Diante dos esclarecimentos prestados, entendeu-se que as respostas do DPF ndo seriam suficientes para o atendimento da presente demanda, em
razdo de dois fatores. Primeiramente, deve-se enfatizar que o inciso II do artigo 7° da Lei n°® 12.527/2011 garante a qualquer interessado o direito de obter
informagdes contidas em registros ou documentos, produzidos ou acumulados pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos. Desse modo, caso o Departamento de Policia Federal possuisse em seus arquivos copia do Plano Integrado de Seguranga Publica para as Eleigdes
2020, ainda que ndo tivesse produzido o documento, conforme justificado, o 6rgdo tornar-se-ia competente para atender ao pedido de acesso a informagdo em
analise. Nesse sentido, ndo houve declaragio expressa de inexisténcia de documento nos arquivos do 6rgdo demandado.

9. Em seguida, notou-se certa contradi¢@o entre as respostas fornecidas pelo oréao ao recorrente, nas quais a negativa de acesso fora baseada na
desarrazoabilidade do objeto da demanda, nos termos do artigo 13, inciso II do Decreto n° 7.724/2012, e os esclarecimentos prestados a CGU, em que
foi indicada a incompeténcia do 6rgdo para o atendimento da demanda, por nao ter produzido o documento solicitado. Deve-se esclarecer, nesse sentido, que o
pedido de acesso a informagéo desarrazoado caracteriza-se quando constatado que a divulgagdo de uma determinada informagao podera causar sérios prejuizos
a sociedade em geral, de modo que os efeitos negativos da transparéncia para o interesse publico primario excedam eventuais efeitos positivos para o solicitante
derivados do atendimento da solicitagdo pelo Estado. Assim, o ndo atendimento ao pedido de acesso a informagdo se justificaria mesmo que sobre o seu
objeto ndo recaisse hipotese de sigilo especifica, nos termos do artigo 22 da LAIL
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10. A avaliagdo acerca da razoabilidade de um pedido de acesso a informagao exige, contudo, uma reflexao qualitativa a respeito da plausibilidade da
solicitagdo, ou seja, se 0 seu objeto se encontra dentro dos limites impostos pelos principios gerais do direito e pelo meio social com que o direito de acesso
a informagao dialoga. Cabe a Administragdo, portanto, expor de maneira clara e inequivoca, com base no caso concreto, quais seriam os prejuizos especificos a
sociedade advindos do acesso irrestrito ao objeto da solicitagdo de acesso, ndo se podendo arguir a desarrazoabilidade do pedido de informagdo em tese. Desse
modo, o DPF ndo poderia alegar a aplicagdo do artigo 13, inciso II, do Decreto n® 7.724/2012 sem que fosse realizada analise prévia sobre o documento ao qual
se requer o acesso, 0 que presume a sua custodia pelo orgao.

11. Foi solicitado ao Departamento de Policia Federal, dessa forma, que prestasse novos esclarecimentos quanto a existéncia do documento
solicitado, de maneira que fosse possivel analisar a sua eventual desarrazoabilidade. Por meio da Informagdo n°® 17469683/2021-SIC/DOV/GAB/PF, foi
asseverado pelo 6rgéo publico que ndo possui em seus arquivos copia do Plano Integrado de Seguranca Publica para as Eleigdes 2020, produzido pela Secretaria
de Operagdes Integradas do Ministério da Justica e Seguranga Publica — SIOPI/MIJSP, com o objetivo de garantir a eficiéncia da atuagdo das forcas de seguranca
nas ultimas eleigdes municipais, em apoio ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais Eleitorais. Observe-se, nesse sentido, as respostas apresentadas pelo
orgao recorrido:
a. O Departamento de Policia Federal possui em seus arquivos copia do Plano Integrado de Seguranga Publica para as Eleigoes 2020, produzido pela Secretaria de
Operagoes Integradas do Ministério da Justica e Seguranga Publica — SIOPI/MJSP, com o objetivo de garantir a eficiéncia da atuagdo das for¢as de seguranga nas
ultimas elei¢oes municipais, em apoio ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais Eleitorais?
Resposta: Nao. Conforme anteriormente informado, a Policia Federal, no que tange as Elei¢des, se ocupa apenas de suas atribuigdes no tocante a Seguranga Publica,
qual seja, a atuagdo prioritaria como Policia Judiciaria Eleitoral, nos termos do art. 2°, da Resolugdo 23.396/2013 - TSE que dispde nos seguintes termos: "4 Policia
Federal exercerd, com prioridade sobre suas atribui¢oes regulares, a fung¢do de policia judicidria em matéria eleitoral, limitada as instrugdes e requisi¢oes dos
Tribunais e Juizes Eleitorais". Outrossim, importante salientar que, s.m.j., o pedido de informagdes apresentado pelo requerente foi atendido nos termos do art. 7°, 1,
da Lei 12.527/2011, que compreende, como forma de acesso a informagdo a "orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como o local
onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada”. Saliente-se que a Policia Federal somente estd informando o local onde pedera, caso tenha sido
formulado o documento em questdo, ser fornecida a informagao almejada, qual scja: a Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério da Justica ¢ Seguranga
Publica (grifo no original).
b. Em caso de resposta afirmava ao questionamento anterior, por gentileza, indique de modo detalhado quais informagées presentes no documento sdo consideradas
de acesso restrito por se referirem a investigagoes em andamento. Esclare¢a igualmente de que forma a divulgagdo dessas informagées poderia prejudicar
atividades de investigagdo e de fiscaliza¢do da Policia Federal que se encontrem em andamento?
Resposta: Apesar da resposta anterior ter sido negativa, cabe aqui salientar que, caso o documento pretendido tenha sido elaborado/produzido pelo SIOPI/MIJSP, a
ele competira indicar quais as informagdes sdo consideradas de acesso restrito.

12. Diante dos novos esclarecimentos apresentados, deve-se aplicar ao presente caso, no que se refere a disponibilizagdo do Plano Integrado de
Seguranca Publica para as Elei¢cdes 2020 e dos critérios empregados pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica para
definir uma determinada zona eleitoral ou bairro como problematico, o disposto na Sumula CMRI n°® 06/2015, orientacdo normativa de carater geral
estabelecida pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes (CMRI), segundo a qual a declaragdo de inexisténcia de informagdo objeto de solicitagdo
constitui resposta de natureza satisfativa. Desse modo, caso seja de interesse do recorrente, sugere-se que seja impetrado novo pedido de acesso a informagao
junto ao Ministério da Justica e Seguranca Piblica, para que seja avaliada a possibilidade de acesso ao Plano Integrado de Seguranca Publica para as Elei¢cdes
2020, produzido pela Secretaria de Operagdes Integradas daquela Pasta.

13. Quanto a possibilidade de acesso a documentagdo referente aos editais de compras, licitagdes e contratos piblicos que permitiram a obtencao das
ferramentas tecnologicas (software, programas e sistemas de informagdo) e a contratacdo de consultorias anunciados no ambito do Plano Integrado de
Seguranca Publica para as Elei¢des, compreende-se que a negativa de acesso a essas informagdes, nos termos do artigo 13, incisos II e III do Decreto n°
7.724/2012, parece razoavel, tendo em vista a inexisténcia de procedimento de compras especifico para a aquisi¢ao de sistemas ¢ ferramentas tecnolégicas para
a utilizagdo no wltimo pleito cleitoral.

14. As hipoéteses de negativas de acesso a informagao previstas no artigo 13 do Decreto n°® 7.724/12 retiram seu fundamento de validade de preceitos
constitucionais, tais como nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, primazia do interesse publico, eficiéncia e economicidade. Ademais, a Lei
9.784/19999 ¢ subsidiaria da Lei de Acesso a Informagdo e em seu artigo 2° referenda essa posi¢do ao reconhecer que “a Administragdo Pablica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

15. Este dispositivo ainda encontra respaldo na reserva do possivel adotada pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras. De acordo com essa teoria, a
atuacdo do Estado se limita a atender as demandas da sociedade sempre considerando as condicionantes de ordem econdmica, tais como a escassez de materiais
¢ recursos humanos. Mesmo que houvesse disponibilidade financeira para tanto, ¢ feita uma analise daquilo que se pode exigir razoavelmente do Estado. Nesse
sentido, Sarlet (2001, p. 265) defende que:

“a presta¢do reclamada deve corresponder ao que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o estado de recursos e
tendo poder de disposigdo, ndo se pode falar em uma obrigagdo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel”.

16. Compreende-se, desse modo, que o pedido de acesso a informagdo desproporcional ¢ aquele em que uma unica demanda, em decorréncia da
dimensdo do pedido, inviabilize o trabalho de toda uma unidade do 6rgdo ou entidade publica por um periodo consideravel, prejudicando assim o atendimento
aos pedidos feitos por outros cidaddos. Nesse sentido, o dispositivo do inciso 11 do artigo 13 do Decreto n°® 7.724/12 diz respeito a proporcionalidade em sentido
estrito, ou seja, deve-se analisar se o atendimento ao pedido de acesso a informagdo, no caso concreto, comprometeria significativamente a realizagdo das
atividades rotineiras da unidade responsavel pelo levantamento das informagdes requeridas.

17. Esse procedimento fundamenta-se, ademais, no principio da razoabilidade, segundo o qual a administracdo deve agir com bom senso, prudéncia,
moderagdo, tomando atitudes adequadas ¢ cocrentes, levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados ¢ a finalidade a ser
alcancada, bem como as circunstincias que envolvam a pratica do ato. Dessa forma, garante-se que o agente publico, dentro de certa margem de
discricionariedade dado pela lei, aja de maneira a interpretar dispositivos legais um tanto vagos, para que na aplicagdo destes possam ser alcangados os objetivos
em que prevalega o interesse publico.

18. Entende-se, assim, que o dispositivo do inciso II do artigo 13 do Decreto n® 7.724/12 refere-se a proporcionalidade em sentido estrito. Analisa-se,
dessa forma, a adequabilidade do pedido de informagdes, de maneira que o seu atendimento ndo comprometa significativamente a realizacdo das atividades
rotineiras da instituigdo publica requerida. Para Bandeira de Mello (2013, p. 113-114), o principio da proporcionalidade deve ser entendido da seguinte
maneira:
“Entendido como o principio da justa medida, meios ¢ fins sdo colocados em equagdo mediante um juizo de ponderagdo, com o objetivo de se avaliar se 0 meio
utilizado € ou nao desproporcionado em relagdo ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo de ‘medida’ ou ‘desmedida’ para se alcangar um fim: pesar as desvantagens
do meio em relagdo as vantagens do fim”.

19. Para que haja adequada caracterizagdo da desproporcionalidade de um pedido de informagdo, por conseguinte, ¢ necessario que o 6rgao recorrido
indique ao recorrente, de forma clara, concreta e com dados objetivos, que o seu pedido inviabilizaria a rotina da unidade responsavel pela produgio da resposta.
Esse cenario ndo ¢ desejavel, uma vez que afetaria os direitos de outros cidaddos que, por ventura, também necessitassem dos servigos desta mesma unidade.
Dessa forma, a Administragdo Publica estaria privilegiando o direito de um tnico sujeito em detrimento de toda a coletividade.
20. Deve-se demonstrar, portanto, o nexo de causalidade entre a dimensdo do pedido e a sua inviabilidade operacional. Isso ocorre porque cabe a
Administragdo Publica o 6nus de comprovar, quando da negativa de acesso a informagdo, conforme o inciso II do paragrafo 1° do artigo 11 da Lei n® 12.527/11,
a seguir:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato & informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgéo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo néo superior a 20 (vinte)

dias:

()

II - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;
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21. A hipdtese de negativa de acesso a informagao contida no inciso III do artigo 13 do Decreto n°® 7.724/2012, por sua vez, ocorre quando o 6rgao
ou a entidade publica possui as informagdes solicitadas, mas elas ndo estio dispostas nos moldes pretendidos pelo cidaddo. Diversos aspectos podem configurar
a divergéncia entre a pretensdo do solicitante e a forma como a institui¢do dispde da informagdo. Um exemplo dessa situagdo ¢ o caso em que o cidaddo
demanda a organizagdo dos dados em modelo, software ou indicadores ndo existentes no 6rgdo ou entidade publica. Em caso de impossibilidade de atendimento
direto da demanda, o 6rgdo ou entidade publica deve e indicar o local onde se encontram as informagdes demandadas, de maneira que o cidaddo possa, ele
proprio, realizar o trabalho de analise, interpretagdo e consolidagdo dos dados. Entretanto, caso o orgdo recorrido tenha conhecimento de que, dentre as
informagdes sobre as quais o cidaddo fard sua pesquisa, existam informagdes de carater sigiloso ou protegidas por salvaguardas legais, o cidaddo néo podera ter
acesso direto a tais informagdes, podendo pesquisa-las somente apds trabalho de analise e triagem que oculte as partes sigilosas.

22. Verificou-se, nesse sentido, que o Departamento de Policia Federal demostrou que a disponibilizagdo dos dados solicitados inviabilizaria as
atividades rotineiras das unidades responsaveis pelo atendimento ao pedido de acesso em anélise, tendo em vista a grande quantidade de processos de compras
de sistemas informacionais que deveriam ser pesquisados para a compilagdo da informagdo, a dispersao das informagdes em todas as unidades federativas da
Unido e o escopo temporal de produgdo dos documentos. Dessa forma, acredita-se que esta parte do pedido de acesso em andlise seja desproporcional e
exigiria trabalho adicional de analise e consolidagdo de informagoes.

23. E importante pontuar, por fim, que a aquisicio pela Administragio de equipamentos sensiveis e necessarios a investigacdo policial possui
algumas peculiaridades em relagdo as regras gerais elencadas pela Lei n® 8.666/1993. O artigo 3° da Lei n° 12.850/2013, que dispde sobre sobre a investigagao
criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal, bem como outras providéncias, especifica os meios de obtengdo
de prova permitidos em qualquer fase da persecucéo penal, sem prejuizo de outros ja previstos em lei. Observe-se:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucio penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengio da prova:

I - colaboragdo premiada;

II - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

III - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou

comerciais;

V - interceptagdo de comunicagdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislagdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario ¢ fiscal, nos termos da legislagdo especifica;

VII - infiltragdo, por policiais, em atividade de investigagdo, na forma do art. 11;

VIII - cooperagdo entre instituigdes e o6rgdos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investiga¢do ou da instrugdo

criminal.

§ 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade investigatoria, podera ser dispensada licitagdo para contratagdo de servigos técnicos

especializados, aquisi¢do ou locag@o de equipamentos destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obtengdo de provas previstas nos incisos II e V. (Incluido

pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicagdo de que trata o paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o
orgdo de controle interno da realizagdo da contratagdo.

24. Estabeleceu-se, dessa maneira, que, havendo necessidade justificada de se manter o sigilo sobre a capacidade investigatoria, poderia ser
dispensada licitagdo para contratagdo de servicos técnicos especializados, aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o
rastreamento e obtengdo de provas relativas a captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos ¢ a interceptagdo de comunicagdes telefonicas
e telematicas, nos termos da legislacdo especifica. Percebe-se que o dispositivo juridico buscou modificar o regime de licita¢cdes e contratos da Administragao
Publica, regido pela Lei n° 8.666/1993, particularmente no que se refere a possibilidade de dispensa de licitagdo na aquisi¢do de equipamentos sensiveis e

devendo ser apenas comunicado o orgdo de controle interno da realizagdo da contratagdo, conforme estabelecido no artigo 61 da Lei n°8.666/1993.

25. Desse modo, mesmo que a identifica¢do dos referidos processos de compras nao fosse desproporcional ou exigisse trabalhos adicionais de analise
interpretagdo e consolidacdo pela Administracdo, seria necessdrio avaliar previamente se sobre os documentos relativos aos procedimentos licitatorios
incidiriam salvaguardas legais que restringissem a sua publicidade, nos termos do artigo 22 da Lei n° 12.527/2011 em conjunto com a legislagéo especifica, para
que entéo fosse avaliada a possibilidade de sua disponibilizagdo ao recorrente.

Conclusdo
26. Diante do exposto, opina-se pelo:

a) Nao conhecimento do recurso, em relagdo a disponibilizagdo do Plano Integrado de Seguranca Publica para as Elei¢des 2020 e dos
critérios empregados pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para definir uma determinada zona
cleitoral ou bairro como problematico, em virtude da declaragdo de inexisténcia das informagdes, conforme o disposto na Stimula CMRI n°
06/2015;

b) Desprovimento do recurso, em relagdo a documentagéo referente aos editais de compras, licitagdes e contratos publicos que permitiram a
obtengdo das ferramentas tecnoldgicas (software, programas e sistemas de informagdo) e a contratagdo de consultorias anunciados no ambito
do Plano Integrado de Seguranga Publica para as Elei¢des, uma vez que o Departamento de Policia Federal demostrou que a disponibilizagao
dos dados solicitados inviabilizaria as atividades rotineiras das unidades responsaveis pelo atendimento ao pedido de acesso em analise, nos
termos do artigo 13, incisos II e III, do Decreto n® 7.724/2012, tendo em vista a grande quantidade de processos de compras de sistemas
informacionais que deveriam ser pesquisados para a compilagdo da informagdo, a dispersdo das informagdes em todas as unidades federativas
da Unido e o amplo escopo temporal de produgio dos documentos.

217. A consideracio superior.

JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA
Auditor Federal de Finangas e Controle

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se ao Ouvidor-Geral da Unido

RENATA ALVES DE FIGUEIREDO
Coordenadora-Geral de Recursos de Acesso a Informagao.
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CGU
Controladoria-Geral da Unido
Ouvidoria-Geral da Unido

Coordenagdo-Geral de Recursos de Acesso a Informagao

DECISAO

No exercicio das atribui¢gdes a mim conferidas pelo Decreto n° 9.681, de 03 de janeiro de 2019, adoto, como fundamento deste ato, nos termos do art. 23 do
Decreto n® 7.724/2012, o parecer anexo, para decidir pelo desprovimento do recurso interposto, no ambito do pedido de informagdo 08198.033878/2020-
25, direcionado ao Departamento de Policia Federal - DPF.

VALMIR GOMES DIAS
Ouvidor-Geral da Unido

Entenda a decisdo da CGU:

Nio conhecimento - O recurso néo foi analisado no mérito pela CGU, pois nao atende a algum requisito que permita essa analise: a informagéo foi declarada
inexistente pelo orgao, o pedido ndo pode ser atendido por meio da Lei de Acesso a Informagao, a informagédo esta classificada, entre outros.

Perda (parcial) do objeto - A informacao solicitada (ou parte dela) foi disponibilizada pelo 6rgdo antes da decisdo da CGU, usualmente por e-mail. A perda do
objeto do recurso também ¢ reconhecida nos casos em que o 6rgdo se compromete a disponibilizar a informagao solicitada (ou parte dela) ao requerente em
ocasido futura, indicando prazo, local e modo de acesso.

Desprovimento -O acesso a informagao solicitada ndo ¢ possivel, uma vez que as razdes apresentadas pelo 6rgdo para negativa de acesso possuem fundamento
legal.

Provimento (parcial) - A CGU determinou a entrega da informagao (ou de parte dela) ao cidadao.

Conheca mais sobre a Lei de Acesso a Informacio:
Portal “Acesso a Informagdo”

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

Publicagdo “Aplicagdo da Lei de Acesso a Informacgao na Administragdo Publica Federal”

Decisdes da CGU e da CMRI
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx
Busca de Pedidos e Respostas da LAI:

https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas/busca-de-pedidos-e-respostas

) Documento assinado eletronicamente por JORGE ANDRE FERREIRA FONTELLES DE LIMA, Auditor Federal de Finangas e Controle, em 27/01/2021, as 15:40,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

"": Documento assinado eletronicamente por RENATA ALVES DE FIGUEIREDO, Coordenador-Geral de Recursos de Acesso a Informagdo, em 29/01/2021, as 17:09,

¥ conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

) Documento assinado eletronicamente por VALMIR GOMES DIAS, Ouvidor-Geral da Unido, em 29/01/2021, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 1793396 ¢ o codigo CRC

94016882

Referéncia: Processo n2 08198.033878/2020-25 SEI n® 1793396
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